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SAKEN
Detaljplan for bostdder vid Amaryllis Del av A m.fl. i Tyres6é kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljo6verdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom och upphéver
Kommunfullméktige i Tyreso kommuns beslut den 25 augusti 2022 (§ 68, dnr KSM-
2019-949-214) att anta detaljplan for bostdder vid Amaryllis Del av A

m.fl. 1 Tyres6 kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.P.,,R.S.,M.C, J.C,,P.H,, F.N,, AL, M.E. och Tyreso Natur-
skyddsforening (M.P. m.fl.) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen

ska upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Tyres6 kommun har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom dndras.

Vattenfall Eldistribution AB har anfort att bolaget inte har nigot att erinra.

R.A., M.M. och Sveafastigheter Del av Tyreso
Kumla 3:1263 A AB har getts tillfille att yttra sig 6ver 0verklagandena, men har inte
yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.P. m.fl. har anfort i huvudsak detsamma som 1 mark- och miljédom-stolen och tilla
gt bl.a. foljande. En inventering av 6vervintrande fladdermdss har gjorts under vintern
2023-2024. Materialet &r ett omfattande arbete med en 6vervintrings-

studie 1 kombination med hur fladdermdssen utnyttjar omradet som parningsplats.
Rapporten har stod fran och dr granskad av forskare vid SLU. Rapporten ér bl.a.
baserad pa ljudinspelningar med spelflygande fladdermdss. Forskning har visat att
vissa arter av fladdermdss parar sig 1 anslutning till 6vervintringsplatsen. Rapporten
pekar pa att omradet hyser fodosoksomraden, icke ljusfororenade platser, viloplatser
och koloniplatser samt overvintringsmojligheter for fladdermossen. En rik fladder-
musfauna pavisas i skogen. Flera rodlistade fladdermusarter har sitt jakt- och parnings-
omrade inom planomradet. I Amaryllisparken finns tillrackligt manga héltrad sé att
fladdermdssen kan bilda kolonier. De kompensationsatgirder som kommunen fore-
slagit 1 form av holkar blir verkningslosa nér fodosdkshabitaten forsvinner eller
minskar. Detta sammantaget innebdr att detaljplanen far en betydande miljopaverkan
och borde ha utretts vidare med en miljokonsekvensbeskrivning och ett utdkat plan-

forfarande. Vid en exploatering kommer ljusfororeningar som gatubelysningar,
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estetiska belysningar och fasadbelysningar paverka fladdermdssen och nattaktiva
insekter negativt. For minst tre av fladdermusarterna innebér det forlust av livsmiljo da
forskning pavisat att dessa arter dr skogslevande och ogérna ger sig ut exponerat for att
soka foda. Féltbesoken som kommunen gjort &r inte tillrdckliga for att bedoma fladder-
musfaunan. Besoken gjordes under fel tid pa aret och autoboxar som dr standard for
fladdermusinventeringar anvindes inte. Haltrdden ar inte dokumenterade av kom-

munen trots att det i omradet finns totalt 24 haltrad.

Kommunen har anfort i huvudsak detsamma som 1 mark- och miljddomstolen och
tillagt bla. foljande. Kommunens utredning visar att detaljplanen inte kommer att
medfora ndgon overtridelse av artskyddsforordningen (2007:845). Det finns ddrmed
tillrdckligt underlag for beddmningen av om detaljplanen kan genomforas utan hinder
av artskyddsforordningens bestdmmelser. Skyddsatgéarder och anpassningar har redo-
visats 1 utredningen och skyddsatgdrderna ir tillrdckliga for att motverka eventuell
skada. I kommunens utredning har @ven angetts att det inte finns ndgot behov av att
gora en fladdermusinventering. De nu ingivna rapporterna som M.P. m.fl. hdnvisar till
ska ses som partsinlagor. Rapporterna ar forfattade av M.P.s

dotter.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedémning i alla
delar utom i fraga om underlaget ar tillrackligt for att bedoma konsekvenserna av ett
genomforande av detaljplanen for fladdermdssen i omradet. I denna del gér Mark- och

miljodverdomstolen foljande dverviganden.

Samtliga arter av fladdermdss ér fridlysta och enligt 4 a § artskyddsforordningen &r det
forbjudet att bl.a. avsiktligt doda eller stora fladdermdss samt att skada eller forstora
deras fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbudet &r strikt, oavsett artens bevar-
andestatus. For dispens fran forbudet krévs bl.a. att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och dispensen inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus

hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomride (14 § artskyddsforordningen).
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Plan- och bygglagen (2010:900) stiller inte uttryckligen krav pa att bestimmelserna
om artskydd ska beaktas i ett detaljplanedrende. Regelsystemet far emellertid anses
forutsitta att underlaget i ett planidrende belyser dessa fragor pa ett erforderligt sétt sa
att en samlad bedomning av de planerade atgidrdernas inverkan pé fridlysta arter och
deras fortplantnings- och viloomraden kan goras. Om fragan om artskyddsdispens tas
upp forst sedan ovriga provningar har slutforts finns en risk att ndgon verklig provning
i dessa delar inte kommer till stnd. (Se rittsfallen RA 2005 ref. 44 och

MOD 2023:17.)

Kommunen har 14tit ta fram en rapport daterad den 5 juli 2022 avseende fladdermdss-
miljoer inom planomrédet. For att undersoka omradets ldmplighet f6r fladdermdss och
deras livsmiljoer gjordes enligt rapporten ett platsbesok den 23 september 2021.
Utover detta gjordes studier av befintliga data, sdsom artdata och tidigare inspelningar
fran omrédet, angdende fladdermoss. Nagon fladdermusinventering gjordes inte. Ett
kompletterande platsbesok for att undersdka eventuella kolonitrdd genomfordes pa
natten den 28 juni 2022. Planen riskerar enligt rapporten att ha viss negativ paverkan
pa omradets fladdermdss och deras livsmiljoer/jaktmiljoer samt pd spridningsmo;lig-
heterna mellan olika omréden, varfor vissa skyddsatgiarder och anpassningar foreslas.
Som exempel pa sadana atgérder och anpassningar anges utformning av en planerad
dagvattendamm pa ett sétt som gynnar insektsproduktionen, placering av avverkade
trdd 1 faunadepaer for att gynna bl.a. insekter och skapandet av fler mojliga boplatser 1
form av fladdermusholkar. Med skyddsatgirder och andra anpassningar anses planen
ha en liten negativ paverkan pa fladdermdssen under byggskedet och under driftskedet
ingen till liten positiv pdverkan pa fladdermdssen 1 omrddet. Planen kommer inte

forstora boplatser eller habitat men spridningssambandet kan forsvagas.

M.P. m.fl. har 14tit ta fram en egen utredning avseende forekomsten av

fladdermdss 1 planomradet. Inventeringen av fladdermdss i Amaryllisparken har skett
med hjdlp av handburen ultraljudsdetektor och autobox under perioderna den 28—

31 juli 2021 och den 13 maj—1 augusti 2022 samt med hjilp av autobox under perioden
den 1 december 2022-30 november 2023. Enligt utredningen pétréffades totalt atta

fladdermusarter i Amaryllisparken, varav sex regelbundet jagar i parken och for fyra
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arter spelar parken en viktig roll som parnings- och 6vervintringsplats. Det har hittats

24 héltrdd inom planomradet, varav nagra hyser flera hal.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att det finns ett flertal fladdermusarter
inom planomrédet. Mot bakgrund av de observationer som gjorts enligt den utredning
som M.P. m.fl. 1atit gora framstar det inte som osannolikt att omréadet

anvinds for boplatser och yngelkolonier. For att domstolen ska kunna ta stillning till
om detaljplanen kan komma i konflikt med artskyddsforordningen behovs ett erforder-
ligt beslutsunderlag avseende hur fladdermossen nyttjar detaljplancomradet, innehall-
ande bla. en systematisk inventering av fladdermusbestandet — utford under relevant
tid p &ret — och av haltrdd 1 och omkring detaljplanecomradet. Den utredning som kom-
munen hittills gjort &r inte tillrdcklig for att beddma vilken inverkan ett genomférande
av detaljplanen kan ha pa fladdermdssens fortplantningsomraden och viloplatser.
Mark- och miljodomstolen dom ska dérfor dndras och beslutet att anta detaljplanen

upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte over-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Karin Wistrand och Caroline Hedvall
Klostermark, referent, tekniska radet Claes Becker samt tf. hovrittsassessorn Emma

Karlsson.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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OVERKLAGAT BESLUT
Tyres6 kommuns beslut den 25 augusti 2022 i drende nr KSM-2019-949-214/356,

se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Amaryllis i Tyres6 kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljddomstolen avvisar 6verklagandena frén M.T.L.,

MA,MJ,EA,NJ,PW, MW, LF.,EF,JK,BH,ML,V.L,E.L. och
C.P.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena 1 6vrigt.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Tyresé kommun (kommunen) beslutade den 25 augusti 2022
att anta detaljplan for bostdder vid Amaryllis. Detaljplanens syfte ér att mojliggora
byggnation av cirka 170-200 bostider i flerbostadshus lings Bollmoravigen i
Lindalen. Detaljplanen innebdr dven en utokad byggritt for befintlig forskola for att

mojliggora en eventuell framtida utbyggnad.

Kommunens beslut 6verklagades av E.A.,, M.A., J.C., M.C., L-G.E., M.E., L.E.,
AE,EF,LF,BH,PH, AI,NJ ,MJ,JK, T.GL,ML.,VL,EL.,FN., C.
P.,M.P,R.S, M.T.L., H.S.,, M.W., P.W. och Tyres6 Naturskyddsforening (klagand

ena) till mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljodomstolen beslutade den 11 oktober 2022 att avvisa dverklagandetf
ran A.E., samt att efter aterkallelse avskriva malet fran vidare

handldggning 1 den del som avser H.S. talan. Dessa beslut har vunnit laga kraft.

Mark- och miljodomstolen provade dvriga 6verklaganden i sak och upphévde
genom dom den 6 december 2022 i mal nr P 6148-22 beslutet att anta detaljplanen
med hénvisning till brister 1 kommunens handldggning infor antagandet av
detaljplanen. Domstolen pekade i domskilen pa att kommunen inte genomfort
ndgon fornyad granskning efter det att underlagen kompletterats med en ny
fladdermusinventering samt tillkommande uppgifter om 100-arsregn. I domen

avvisade domstolen dven dverklagandena fran E.L. och C.P.

Mark- och miljodomstolens dom dverklagades till Mark- och miljoéverdomstolen

som den 9 maj 2023 i mal nr 15396-22 beslutade att upphéva mark- och
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miljodomstolen dom samt att dterforvisade mélet till mark- och miljodomstolen for
fornyad handlédggning. Skailet till beslutet var att mark- och miljddomstolen inte pa
ett korrekt sitt hade berett Tyres6 kommun tillfélle att yttra sig innan mark- och

miljodomstolen meddelade sin dom.

YRKANDEN M.M..
Klagandena har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva kommunens

beslut att anta detaljplanen.

ML.T.L. och T.G.L. har dven yrkat att mark- ochmiljddomstolen ska hélla syn pa
stéllet.

UTVECKLING AV TALAN
A.L, P.H., M.P., R.S., M.C,, J.C., L.E., F.N., M.E., L-G.E. och
Tyresoé naturskyddsforening har till stod for sitt Gverklagande av kommunens bes

lut i mal P 6148-22 sammanfattningsvis anfort foljande.

Detaljplanen har flera allvarliga brister. Kommunen har bl.a. felaktigt handlagt
drendet med ett standardforfarande. Kommunen borde ha anvint ett utokat for-
farande. Detaljplanen dr oforenlig med 6versiktsplanen av vilken framgar att
omradet domineras av smahusbebyggelse. Detaljplanen &r inte heller forenlig med
lansstyrelsens yttrande. Lansstyrelsen stéller sig mycket kritisk till detaljplanen i
forhallande till naturvérden och hydrologi. Kommunen har svarat pd dessa punkter
men inte uppfyllt de krav och rekommendationer som lansstyrelsen har uppstillt.
Vidare ar detaljplanen av betydande intresse for allmédnheten eller i dvrigt av stor
betydelse. Amaryllisparken &r ett unikt naturomrdde eftersom den erbjuder rekrea-
tionsmdjligheter och naturupplevelser 1 form av bl.a. fladdermdss och fagelliv. Det
ar det sista naturomradet i omradet. Parken nyttjas frekvent for traningar, tavlingar,

promenader, hundrastning, boulespel for pensionérer, bldbarsplockning, fagel-
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skédning samt fladdermusguidning. Manga barn berors av den foreslagna detalj-
planen. Barnen nyttjar omradet for diverse aktiviteter, bade i privat regi samt genom
den nérbeldgna forskolan. Dessutom kommer barnen vid forskolan Teddybjornen
att paverkas negativt av buller, byggdamm och minskad tillgang till solljus. Den nya

detaljplanen ir sdledes inte forenlig med FN:s barnkonvention.

Detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Kommunen har inte
genomfort undersdkningar av detaljplanens paverkan pé fridlysta och rodlistade
arter samt arter som ar listade pa EU:s art- och habitatsdirektiv. Boende i omradet
har sjélva tagit initiativ till fladdermusinventeringar som genomférdes sommaren
2021 och 2022. Den efterfoljande rapporten, som ar granskad av forskare vid SLU,
visar foljande. Sex fladdermusarter har patraffats i omradet. Samtliga &r listade pa
EU:s art- och habitatdirektiv och tva av arterna dr rddlistade pa grund av kraftig
populationsminskning. Fér minst fem av arterna utgér Amaryllisparken ett priori-
terat jaktomrade. Inom omrédet finns minst nitton haltrdd varav nagra sannolikt
fungerar som viloplatser eller koloniplatser. Inom omradet forekommer parnings-
aktivitet, vilket ocksa tyder pa att dér finns 6vervintringsplatser. Exploateringen
kommer med stor sannolikhet paverka befintliga kolonier, viloplatser och dver-
vintringsplatser for rodlistade fladdermusarter. Amaryllisparken &r ett viktigt jakt-
omrade och sannolikt d&ven en lank mellan andra jaktomraden. Det gar inte att
utesluta att exploateringen kommer paverka bevarandestatusen for nagra av fladder-

musarterna som forekommer 1 omradet.

En rik fladdermusfauna indikerar dven forekomst av andra naturvirden. Kommunen
har inte genomfort nddvindiga undersdkningar for inventering av dessa viarden. De
inventeringar som har gjorts genomfordes inte vid den optimala tiden pa aret och pa
dygnet. Beslutsunderlaget ar darmed bristfilligt. Vidare kommer urberget i parken
delvis behdva spriangas men ingen geoteknisk analys har genomforts géllande huru-
vida urberget dr sulfidforande eller inte. Det saknas dven en konsekvensanalys av
hur exploateringen paverkar omradet vid extrema skyfall. Den nya detaljplanen
samspelar inte med vrig bebyggelse 1 omradet och kommer ddrmed leda till en stor

fordndring i1 den befintliga landskapsbilden. Boende i omradet kommer att paverkas
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kraftigt av bygget under ménga ar genom buller, byggdamm och risk for sdttningar i
grunden. Det &r redan for mycket trafik i omrddet och vdgarna klarar inte den ut-
okade trafiken som foljer av detaljplanen. Det saknas dven en adekvat riskanalys
med anledning av att Bollmoravigen anvéinds for transport av farligt gods. Utsikten
blir forstord och insyn fran hoghusen kommer att begrénsa den personliga
integriteten for de boende 1 de ndrmaste kvarteren. Dessutom kommer bygget att

sdnka de befintliga husens taxeringsvérden.

Dagvattenutredningen och oversvamningsanalysen ar bristfallig d& skovlingen av
trdd och véxter 1 Amaryllisparken kommer att 6ka risken for 6versvimning i om-
radet och vid en eventuell byggnad 1 parken. Grundvattnet kommer att paverkas
negativt. Utredningen for detaljplanen dr baserad péa 20-arsregn och inte 100-
arsregn. Tradberdkningen och naturvirdesinventeringen &r baserad bara pa det antal

trdd som kommer att sparas.

Tyresé kommun har bestritt &ndring av beslutet och har till stod for sin instéllning 1

huvudsak anfort foljande.

Frdagan om formaliafel

Enligt 13 kap. 17 § forsta stycket PBL ska den myndighet som provar ett over-
klagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller omrades-
bestimmelser endast préva om det dverklagade beslutet strider mot ndgon réittsregel

pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av omstdndigheterna.

Mark- och miljddomstolen har i den upphédvda domen funnit att kommunen agerat i
strid 5 kap. 8 § och 5 kap 21 § forsta stycket PBL genom att dagvattenutredningen
har kompletterats med tillkommande uppgifter om 100-ars regn och fladdermdss-
inventeringen hade kompletterats med tillkommande uppgifter frén en ny
inventeringsperiod, efter granskningstiden, utan att en ny granskning genomforts.
Aven om domstolen inte &r bunden av den tidigare provningen vill kommunen

bemota detta.
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En ny granskning behovs inte ndr underlag kompletterats

Av 5 kap. 25 § PBL framgar att det enda tillfalle dar en ny granskning ska genom-
foras &r om kommunen efter granskningstiden vésentligt andrar sitt forslag. En ny
granskning ska séledes inte enligt lagstiftaren genomforas om det gransknings-
underlaget, som i detta fall, kompletterats. I praxis har dock ansetts att avsaknad av
”det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse for bedomningen av
forslaget” kan utgora skél for att upphdva ett beslut om att anta en detaljplan (se
Mark- och miljodverdomstolens dom den 3 oktober 2018 i mal nr P 10448-17).
Mark- och miljddomstolen har dock inte hdnvisat till avgdérandet 1 domskaélen,

varfor det dr oklart om den praxis som foreligger har beaktats i domen eller inte.

Det ar inte ovanligt att befintligt planeringsmaterial kompletteras utifran de
synpunkter som kommer fram 1 granskningsskedet. Kommunens synpunkter pa
inkomna synpunkter ska enligt PBL redovisas 1 ett granskningsutlatande. Syftet
med granskningsutlatandet ar att besvara de synpunkter som kommit in under

granskningen.

Av granskningsutlatandet framgar pa sidan 21 att synpunkter har kommit in rérande

forekomsten av fladdermus. Kommunen har besvarat detta enligt foljande.

Kommunen planerar inventering under sommaren 2022 for att faststéilla dels om de
aspar som pekats ut dr faktiska bomiljoer, dels inventera om det faktiskt befinner sig
fladdermdss inom planomréddet. Trad utpekade som mdjliga boplatser ar i detalj-
planen skyddade och kommer oavsett finnas kvar. Om det vid inventeringen
patréffas att fladdermdssen anviander planomradet for bland annat f6dosok, kommer
kommunen ta fram mer detaljerade atgérdsforslag och sdka dispens samt anmélan

om samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Vidare har planbeskrivningen kompletterats till foljd av inkomna synpunkter
rorande dagvattenhanteringen. Kommunen har séledes redovisat sina svar i gransk-

ningsutlatandet med anledning av de i mdlet relevanta synpunkterna.
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Det planeringsunderlag som fanns under granskningen var korrekt

En aterremittering kan ske av flertalet anledningar. Om ett drende har hanskjutits till
kommunfullméktige si har forvaltningen gjort bedomningen att de utredningar som
inhdmtats ar fackmannamassiga och att de besvarar de fragor som behdver besvaras.
I detta fall fanns en fladdermusinventering och en dagvattenutredning for bade
kvartersmark och allmén platsmark. Mark- och miljddomstolens antagande om att
skélet till att planen aterremitterats pa grund av det saknades underlag ar fel efter-
som underlaget de facto fanns. Det foreligger ingen skyldighet att géra om
granskningen bara for att befintligt underlag kompletterats. Ett sddant forfarande
skulle fa langtgdende konsekvenser eftersom varje dndring 1 planeringsunderlaget
skulle foranleda en ny granskning. I detta fall bekriftade &ven kompletteringarna att

slutsatserna 1 det planeringsunderlag som fanns vid granskningen var korrekt.

Kompletteringarna har inte varit av betydelse for bedomningen av planforslaget
Det ar endast i undantagsfall som bristfilligt planeringsunderlag utgor grund for att
upphéva en detaljplan. Av 5 kap. 21 § PBL framgar att det &r det planerings-
underlag som kommunen anser ha betydelse for bedomningen av forslaget som ska
redovisas. Det kan hédnvisas till Mark- och miljodverdomstolens dom den 3 oktober
2018 i mal nr P 10448-17. Kompletteringar av befintligt material faller utanfor
tillimpningen av 5 kap. 21 § PBL.

Det ska vidare enligt praxis vara fragan om beddmningen av paverkan av ingrip-
ande planbestimmelser som beror enskilda fastighetségare. I forevarande fall
paverkar inte kompletteringarna till utredningarna nigra planbestimmelser som
berdr fastighetsdgarna pa ett ingripande sétt. De kompletteringar som gjorts har
saledes ingen ingripande betydelse for enskilda i den mening som &syftas i 5 kap.

21 § PBL enligt praxis.

Ovriga invindningar frdn de klagande
Savitt avser 6verklagandena s& hdanvisar kommunen till vad som anfors i plan-
beskrivningen och i1 de utredningar som gjorts under planprocessen betraffande

bland annat naturinventering, dagvattenhantering, trafik, forekomsten av fladdermus
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inom planomradet, betydande miljopaverkan och till vederlédggande av pastdende
om att planomradet inte har utretts tillrickligt infor beslutet om att anta detalj-
planen. Kommunen vill framhélla att den utredning som ingivits, inte utforts av
sakkunnig och att den darfor inte kan laggas till grund for slutsatsen att kommunens

utredningar varit bristfilliga.

Avseende forekomsten av fladdermus har fragan utretts av kommunen. Slutsatserna
har redovisats i SWECQO:s utredning ”Fladdermusmiljoer i utredningsomradet
Amaryllis” daterad den 5 juli 2022. Av utredningen framgar att planen, med skydd-
satgdrder och andra anpassningar, bedoms ha en liten negativ paverkan pa
fladdermdssen under byggskedet. Under driftskedet anses planen ha ingen till liten
positiv paverkan pa fladdermdssen 1 omradet. Planen kommer vidare inte att for-

stora boplatser eller habitat.

Avseende pastaendet om att detaljplanen har en betydande miljopéverkan s& har
dven denna fréga utretts under planprocessen. Av kommunens utredning fran
februari 2022 framgar pé sidan 4 foljande: ’Detaljplanen beddms inte innebdra
nagon betydande paverkan pa mark, vatten, luftmilj6 eller klimat. Planen bedoms
inte heller leda till nagra betydande negativa effekter pd minniskors hilsa och
sakerhet, natur- och kulturmiljon eller hushdllning med naturresurser. Inga
kommunala miljomal asidosétts. Detaljplanens miljokonsekvenser var for sig eller
sammantaget bedoms inte innebdra ndgon betydande miljopaverkan som avses i
miljobalkens 6 kap 3-8 §§, med beaktande av miljobedomningsforordningen
(2017:966). En miljobeddmning enligt miljobalken bedéms ddrmed inte behdvas

upprattas.”

Savitt géller 6verklagandena 1 dvrigt sa bestrids dessa. Detaljplanens paverkan och

konsekvenser beskrivs bl.a. i planbeskrivningen, se sidan 7 ff. i planbeskrivningen.

Sveafastigheter Bostad Bollmoravigen AB har beretts tillfélle att yttra sig over

overklagandena men har inte horts av.
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De klagande som har bedomts ha taleritt, har beretts tillfdlle att yttra sig over v
ad kommunen anfort. Av dessa har endast P.H. yttrat sig. Hon har sammanfattning
svis anfort foljande. Att bostidder ska byggas precis utanfor hennes tomtgréins ar int
e humant. Man kommer rgja bort all skog som skyddar de boende i

omradet men dven djur som bor i den. Hinsyn har inte tagits till sakégarnas
synpunkter. Kommunens naturvéirdesinventering har genomforts under fel arstid

och hénsyn tas inte till rodlistade arter.

C.P. och E.L. forelades redan under handlaggningen av mal P 6148-22 att inkomma
med en forklaring till varfor de ska anses ha klagorétt. De hordes inte av. De ytterli
gare klagande som nu har bedomts sakna klagoritt har forelagts att komplettera
sina overklaganden med uppgifter om varfor de ska anses ha ritt att 6verklaga kom

munens beslut.

M.W., P.W., M.L. och V.L. har 1 yttrande anfért sammanfattningsvis foljan
de till stéd for att tillerkdnnas klagorétt.

Om omradet bebyggs i enlighet med detaljplan kommer virdet pa deras fastighet att
sjunka pa grund av buller, damm och sittningar i marken som bygget bedoms fora
med sig och dérefter pa grund av 6kad insyn med forsdmrad personlig integritet
som foljd ndr husen ar fardigbyggda. Bebyggelse kommer medfora insyn 1 tradgard

och husets ovre vaningar.

Trafiken pd Nybodavigen kommer 6ka med fler barn pé forskolan Teddybjérnen
vilket medfor dkad risk for trafikolyckor. Gatan dr smal och bilar ror sig i relativt

hog hastighet nira barn, pensiondrer och gangtrafikanter.

Det berdrda omradet utgor en sista gron oas 1 omradet dir de kan rasta husdjur,
plocka svamp, spela boule med mera péd grusplanen och i nirliggande skog.

Omradet dr ocksa en naturlig barridr mot den tungt trafikerade Bollmoravdgen samt
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utgor ett naturligt skydd mot buller och avgaser och dr en yta som kan hantera och

ta emot stora regnmingder till skydd for nérliggande fastigheter.

Detaljplanen strider &ven mot Boverkets och Naturvirdsverkets gemensamma

véigledning om gronplanering och mot de globala mélen i Agenda 2030.

J.K. har till stod for att tillerkdnnas klagoritt sammanfattningsvis anfort foljande.
Hennes tomt angrénsar till befintliga sakidgare. Fran hennes fonster
och baksida ser hon Amaryllis och dess skog. Hon kommer att se allt ljus och hora

allt ljud fran arbetsplatsen. Kommande arbeten kan skada hennes hus.

M.T.L. och T.L. har till stod for att tillerkdnnas

klagordtt ssmmanfattningsvis anfort foljande. De bor néra parken och blir
paverkade av projektet som medfor ett hoghus pa fyra till sex vaningar i ett omrade
som i dagsldget bestar av tvavaningshus. Trafiken pa Nybodavigen kommer att 6ka
och medfora okad risk for olyckor. Nybodaviagen och Amaryllisvdgen ér inte breda

vagar vilket ytterligare dkar risk for olyckor.

Amaryllisparken dr en samlingsplats dér folk samlas och spelar boule, rastar
hundar, promenerar med barn M.M.. Manga djur bor och soker skydd i parken, bl.

a. rodlistade djur.

Manga trad ar 6ver 100 &r gamla och skyddar mot farliga kemikalier frdn
industriomradet pa andra sidan Bollmoravégen. Parken &r viktig for de ndrboendes

hélsa och utgdr dérutdver en barridr som skyddar mot buller fran trafiken.
Om parken forsvinner kommer omrédet drabbas av dversvimningar. Vidare
kommer skadliga méngder fosfor, kvicksilver och andra kemikalier att 6ka om man

tar bort skogen.

Vattendammen som foreslagits i detaljplanen utgér en stor risk for omradet.
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Dammen ska bli 2,5 meter djup och placeras i forskolan Teddybjornens direkta

nérhet. Detta kan leda till olyckor.

Detaljplanen kommer medfora att fastighetsvirdet pa deras fastighet minskar.

E.A. och N.J. har hédnvisat till vad de anfort i sitt dverklagande i mél P 6148-22. Do
mstolen noterar att de dir inte har yttrat sig sarskilt gillande

fragan om varfor de ska tillerkénnas klagorétt i malet.

DOMSKAL

Klagoritt

Ett beslut att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § PBL och 42 § forvaltnings-
lagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller

henne emot.

Ratt att 6verklaga enligt 42 § forvaltningslagen anses forutsitta att beslutet antingen
paverkar klagandens réttsliga stéllning eller ror ett intresse som han eller hon har
och som erkédnts av réittsordningen. Avgorande for réitten att dverklaga dr saledes
den effekt som beslutet far for klaganden (jfr NJA 2015 s. 976 och NJA 2017 s.
421). Enligt praxis anses beslut om detaljplaner anga dgare till de fastigheter som
ligger inom planomradet eller som grénsar direkt till detta eller endast skiljs at av en
vag. Skulle en fastighet i ndra grannskap vara berérd péa nagot sarskilt sitt kan dven
den omsténdigheten medfora att beslutet angr dgaren s som forutsétts for rétt till
overklagande. En sddan omstdndighet kan vara att den planerade bebyggelsen

forutsitter genomfartstrafik vid fastigheten (se t.ex. NJA 2017 s. 421).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att M.T.L., T.L., M.A., M.J., E.A., N.J., P.
W, MW, LF,EF,JK.,BH,M.L., VL., E.L. och C.P.s fastigheter inte ligge
r inom planomradet och inte heller gransar direkt till omridet. Av utredningen 1

malet framkommer inte heller andra
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omsténdigheter som skulle kunna motivera att de har ritt att 6verklaga detaljplanen,
exempelvis att deras fastigheter skulle vara beldgna i ett sddant ndra grannskap att
de dr sérskilt berorda av beslutet. Inte heller den begransade trafikokning som kan
folja av en mojlig utbyggnad av forskolan innebér enligt domstolen att dessa
klaganden kan paverkas i sddan utstrackning att de ska vara klagoberéttigade.
Sammantaget anser domstolen att de inte &r berdrda pa det sitt som krévs for att de

ska ha klagoritt. Deras 6verklaganden ska dérfor avvisas.

Under dessa forhallanden saknas anledning att ta stéllning till M.T.L. och T.L.

yrkande om syn.

Tilliimpliga bestiimmelser
Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det ar alltsd kommunen som,

inom vida ramar, avgdr hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av omstiandig-
heterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid prévningen finner att beslutet
strider mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet
faststillas 1 sin helhet. Delvis upphévande eller d&ndringar av beslutet far endast
goras om kommunen har medgett det eller om det &r frdga om dndringar av ringa

betydelse.

Domstolens provning stannar i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hénsyn ska tas till bdde allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hidnsyn tas till bl.a. be-
fintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhillanden som kan inverka pa
planens genomforande (se 4 kap. 36 § PBL). Planldggning av markomraden samt

lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk fér inte ske s att den
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avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en sadan paverkan pa
omgivningen som innebdr fara for médnniskors hilsa och sékerhet eller betydande
oldgenhet pé annat sitt (2 kap. 9 § PBL). Vid planldggning ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL). De avvigningar som
kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit
sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for Gverprovning (se Mark- och

miljoéverdomstolens avgdrande MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Tillridckligt underlag under granskningen

Vid framtagandet av en detaljplan ska kommunen iaktta de bestdmmelser som finns
15 kap. PBL. Det planeringsunderlag som behdvs for planarbetets genomforande
ska finnas tillgdngligt (se 5 kap. 8 § PBL). Vidare ska det planeringsunderlag som
kommunen anser har betydelse for bedomningen av planforslaget finnas tillgdngligt
for alla som vill granska det pd kommunens webbplats under granskningstiden (se

5 kap. 21 § forsta stycket PBL).

Efter genomgang av de handlingar som funnits tillgdngliga under granskningstiden
ar det mark- och miljodomstolens bedomning att underlagen vid granskningen
maste anses ha varit tillrackliga. Att dessa efter granskningen 1 viss utstrackning
kompletterats med en ytterligare fladdermusinventeringar och ytterligare utredning
avseende dagvattenfragor innebdr dérfor inte att en fornyad granskning maste ske,
sarskilt som kompletteringarna 1 allt vésentligt bekriftat tidigare presenterade slut-
satser. Domstolen finner mot denna bakgrunden att det saknas skél att upphéva be-
slutet pd grund av att underlagen kompletterats efter det att granskningen av detal;-

planen avslutades.

Behov av utokat planforfarande
Det framgér av 5 kap. 7 § PBL att sdrskilda bestimmelser om sé kallat utokat
planforfarande finns i 11 ¢ § forsta stycket, 11 d och 17 §§, 18 § andra och tredje

styckena samt 25 § samma lag. Dessa ska tillimpas for en detaljplan som



Sid 15
NACKA TINGSRATT DOM P 4379-23
Mark- och miljodomstolen

1. inte ar forenlig med Oversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsyttrande
enligt 3 kap. 16 §,
2. é&r av betydande intresse for allménheten eller i 6vrigt av stor betydelse, eller

3. kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Vid beddmningen av om ett planférslag 6verensstimmer med Gversiktsplanen enligt
punkten 1 ovan ska dversiktsplanen direkta uttryckta intentioner i fraigor om
omradets anvdndning och utformning beaktas (se prop. 2013/14:126 s. 293). Utokat
planforfarande enligt denna punkt torde ddrmed bli aktuellt endast om planen stér i
strid med vad som anges 1 dversiktsplan eller granskningsyttrandet. Om léns-
styrelsen motsatt sig 6versiktsplanen i relevanta delar, bor detaljplanen alltid
handldggas enligt det utokade forfarandet, &ven om detaljplaneforslaget ar forenligt

med 6versiktsplanen.

Uttrycket ”av betydande intresse for allmidnheten™ 1 5 kap. 7 § 2 PBL syftar pa
planforslag som kan antas anga en storre krets mianniskor som inte redan kommer
att underrittas om planforslaget i egenskap av sakégare eller boende i eller i
anslutning till planomradet. Vid beddmningen méste platsens karaktér beaktas. Ett
omrade som anvénds av allmédnheten for rekreation och friluftsliv har t.ex. ett storre
intresse for allménheten én ett omrade som fran borjan ar otillgéngligt. Férandringar
av vissa betydelsefulla kulturmiljoer kan ocksa vara av betydande intresse for
allminheten. Darigenom avses inte enbart kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Med
uttrycket “av stor betydelse” avses platser som omfattar storre omrdden, planer som
reglerar motstridiga intressen, sirskilt kdnsliga miljoer eller som &r av principiellt

intresse. (se prop. 2013/14:126 s. 74 1.).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att grundtanken med den i malet aktuella
oversiktsplan (Oversiktsplan for Tyresé kommun) ir att fortiita i de centrala
omrédena av Tyreso och nigra utvalda strak, samt att gora dessa till mer stads-
maéssiga, levande och attraktiva boendemiljoer. Detaljplanomradet Amaryllis &r i

oversiktsplanen redovisad som tét eller medeltét bebyggelse samt som ett omride
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for forandrad markanvéndning. For kommundelen anges sdrskilt att kommunens
och ovriga aktdrers arbete ska rikta in sig pa att aktivt arbeta med fortdtning och
kompletteringsbebyggelse, framfor allt i ligen nira kollektivtrafik (se Oversiktsplan
for Tyres6 kommun, Tyreso 2035, s. 4, 55 och 64.) Enligt mark- och miljo-
domstolens bedomning kan ingen annan slutsats dras &n att den i mélet aktuella
detaljplanen dr forenlig med Oversiktsplanen. Detaljplanen strider inte heller mot

det yttrande som lénsstyrelsen ldmnat dver oversiktsplanen enligt 3 kap. 16 § PBL.

Omradet anvénds idag for rekreation och friluftsliv, men med hénsyn till sin
begréinsade storlek torde omradet huvudsakligen anvindas i dessa syften av dem
som bor i omradets omedelbara nirhet. Ingenting tyder pé att omrédet i 6vrigt har
sadan betydelse som skulle motivera en skyldighet for kommunen att hantera

detaljplanen med utdkat forfarande pa grund av bestammelsen i 5 kap. 7 § 2 PBL.

Fragan dr da om detaljplanen kan antas ha en sddan betydande miljopaverkan som
borde ha foranlett ett utdkat planforfarande enligt 5 kap. 7 § 3 PBL. Kommunen har
inom ramen for planuppdraget genomfort en undersékning av miljopaverkan inom
detaljplaneomradet. Mark- och miljddomstolen instdmmer i kommunens bedomning

att detaljplanen inte kan forvintas innebdra ndgon betydande miljopaverkan.

Mot angiven bakgrund bedomer domstolen att kommunen har haft fog for att avsta

frén att anvdnda utokat planforfarande i forevarande fall.

Paverkan pa djur och naturmiljon
Som konstaterats ovan kan detaljplanen inte antas medfora betydande miljo-
paverkan och ndgon skyldighet for kommunen att ta fram en miljobedomning enligt

6 kap. miljobalken har darfor inte forelegat.

Kommunen har enligt domstolen genom inventeringar och dvrig utredning gjort
tillrdckligt klart att detaljplanen kommer att kunna genomforas utan att ndgon
otilldten paverkan uppstar pd fladdermdss eller andra skyddade arter. I frdga om de

fladdermusinventeringar som en enskild person vidtagit i omradet konstaterar
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domstolen att resultaten inte ger skél att ifrdgasitta de slutsatser som kommunen

kommit fram till.

Vad giller 6vrig paverkan pa djur och naturmiljon finner domstolen att kommunen
pa ett nojaktigt sitt visat att detaljplanen kommer att kunna genomforas utan att

komma 1 konflikt med miljobalkens krav.

Dagvattenhantering och risk for 6versvimning

Av dagvattenutredningen framgar att marken inom planomradet i dagsléget till stor
del utgors av gronytor och grusytor. Da jordarten inom planomradet till storsta del
bestar av postglacial sand bedoms infiltrationskapaciteten vara hog. Dagvatten inom
planomrédet bedoms dérfor 1 stor utstrackning infiltreras ner 1 marken och tas upp
av vixtlighet. Planomrddet sluttar relativt flackt i riktning sydost mot Bollmora-
vagen. Vid kraftiga regn eller om marken &r vattenméttad bedoms dagvatten fran

delar av planomrédet eventuellt kunna avrinna ytligt ut pa Bollmoravigen.

Av planbeskrivningen framgar att planomradet ligger 1 ett omrade med liten risk for
oversvimningar och lokala lagpunkter bor kunna byggas bort med en ny
hojdséttning av kvartersmarken. En planerad damm i omradet kan ersitta de
befintliga ldgpunkterna. Marken narmast byggnaderna kan med fordel héjdséttas pa
en hogre niva dn omkringliggande mark for att motverka att framtida byggnader
skadas till f6ljd av 6versvimningar. Flodesvagar for ytavrinning inom planomradet
foreslas runt byggnaderna och vidare till Bollmoravigen. Flodesvégarna ska
dimensioneras for att klara &tminstone ett 100-arsregn med klimatfaktor 1,3. En
strukturplan for skyfallshantering dr under framtagande, vilken ska sikerstélla
overgripande avrinningsvégar och dversvimningsytor for att sdkert kunna leda
undan ett skyfall, utan risk for skada pa byggnader eller infrastruktur samtidigt som

framkomligheten for utryckningsfordon till viktiga mélpunkter sékerstills.

Domstolen finner att kommunen har utrett frigan om dagvattenhantering och
oversvamningsrisk tillrdckligt. Vidare hanteras eventuella risker pa ett

tillfredsstéllande sétt, bland annat genom att planen innehdller bestimmelser om
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marknivéer samt golvniva i bottenvaning for att sékerstélla avrinning och hindra
eventuell Oversvimning av bottenvaningar. Det finns séledes inte skil att upphiva
detaljplanen pé grund av risken for 6versvimning eller otillracklig hantering av

dagvattenfragorna.

Insyn och buller
Enligt mark- och miljddomstolen medger detaljplanen ingen bebyggelse av sddan
art eller lokalisering som kan forvéntas leda till oldgenheter som dr betydande for de

boende i befintliga hus i omradet.

Den bullerutredning som genomforts visar att det &r mojligt att uppfylla de krav
som giller enligt forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 1
frdga om ljudnivaer bade vid fasad och pa uteplatser inom planomradet. Hinsyn
kommer dock att behdva tas vid planering och utformning av planlosningar for att
tillgodose kravet att vissa bostédder behover tillgang till en mindre bullerutsatt sida
for minst hélften av bostadsrummen. Detta géller dven i1 forhallande till storningar
fran industribuller. Den samlade beddmningen ér att Boverkets allmidnna rad i

BFS 2020:02 kommer att kunna uppfyllas for samtliga kvarter.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att det finns forutsittningar att bebygga
omradet pa ett sitt si att bullernivaerna vid de nya huset blir acceptabla.
Bebyggelsen kommer inte att forsdmra trafikbullernivderna i omradet i ndmnvérd
omfattning. Sammantaget saknas det skil att upphéva detaljplanen pa grund av att

det kan forvéntas uppstd oacceptabla storningar i form av insyn eller buller.

Barnets basta
Kommunen har genomfort en barnkonsekvensanalys av planforslaget och enligt
domstolen har barnperspektivet beaktats pé ett godtagbart sitt vid utformningen av

planen.
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Ovrigt
De 6vriga invindningar som har framforts mot detaljplanen utgor enligt mark- och

miljodomstolen inte skil att upphiiva densamma. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 april 2024

Bjorn Riftegérd Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Bjorn Réftegérd, ordférande, och
tekniska rddet Johan Andrade Hagland. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sebastian Randahl Widmark.
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